EXPEDIENTE T}JA/335/75/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i
DEL ESTADC DE MORELOS ' !

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro- de oclstubre de dos mil

, o |-
dieciocho. ' ‘ : :
|

VISTOS los autos del expediente nimero TJA/3aS/75/ 2018,
promovido por [ - su CARACTER DE
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE |LA ASOCIACION
DENOMINADA UNION DE PERMISIONARIOS"-5CH0FERES Y
POSTUREROS DE LA RUTA DIECISIETE GENERAL"EEMILIANO
ZAPATA SALAZAR, A.C., contra actos del SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MOREL‘OS y otro;
Y, .

|
RESULTANDO: |
- ;
1.~ Previo el desahogo de la prevencién realizada, mediante
acuerdo de veintiséis de abril de dos mil dieciocho, se' admitié Ia
demanda presentada por [ A -\ U
CARACTER DE PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ASOCIACION DENOMINADA “UNION. DE PERMISIONARIOS CHOFERES Y
POSTUREROS DE LA RUTA DIECISIETE GENERAL EMILIANO ZAPATA
SALAZAR, A.C., contra actos del GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE -MORELOS y ISECRETARIO DE
MOVILIDAD'Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS de - quienes
reclama la nulidad de; 'L4 ORDEN VERBAL emitids por_
- Secretario de Movilidad y Transporte def Poder Ejecutivo def
Estado de Morelos el dia'01 de marzo de/ 2018, mec://anfe la cual nos
hace del conocimiento al suscrito e Integrantes def Com/te Directivo de
la Unidn de Permisionarios Choferes Y Postureros a’e'/a Ruta Diecisiete
General Emiliano Zapata Salazar, A. C, y demas preS/denteSiy personas
que conforman los comités y/o mesas directivas de /6%5 agrupadones- )74
asociaciones  transportistas que ahi" nos encontrc;bamos que por
drdenes e instrucciones def Gobernador de/ Estadp de Morelos, la cual
POr contener varios puntos y para mejor comprens;on‘ se desglosa de /a
siguiente manera: 1) que ha autorizado de manera pro visions/ para que
los vehiculos con denominacicn "RUTA DF (A SALUD” los cuales som

operados por Grupo Puliman de Morelos (con razon social Autobuses de
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Primera clase Méixfco Zacatepec, S.A de CV. y/o Autos Pullman de
Morelos, Servicio cffe Lujo, 5. A de CV., v/o Transportes Lasser, S. Ade
\C. V., y/o Transportes Unidos de Huitzilac del Sur, S. A de C. V., y/o
Pullman Travel, 5. A de C. l/) presten un servicio publico con. tinerario
fijo con finalidad de lucro..., II) ..., I} ...,” (Sic). En consecuencia, se
.ordend formar e( expediente respectivo vy registrar en el Libro de
:Gobierno cmrrespo]ndiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a
:las autoridades‘de;:mandadas para que dentro del término de diez dias
‘produjeran \.-contes}taciénwa-la demanda instaurada en su contra, con-el
-apercibimiento de \ ley respectivo.
|
2.- Por di}\/érsos autos de treinta de mayo y cinco de junio de
dos mil dieciocho, se tuvo por presentados a [EGTIITININGEGEGE
B o su cardcter de SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TransporTE DEL ESTADO DE MoreLos v
B -» su caricter de CONSEJERO JURDICO Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL TIT!‘ULAR DEL PODER EJECUTIVO, GOBERNADOR
CONSTIT UCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS,
dando contestaciq’m en tirempo y forma a la demanda instaurada en su
contra, en los términos expuestos en sus escritos de cuenta, por
opuestas las cauisales de improcedencia y sobreseimiento que hace
valer, por Ihec:hasf las manifestaciones de objecidn que hacen valer en
relacion a las prufebas ofrecidas por la parte actora, con dichos escritos
se mandé:dar‘-vista a la parte actora por el término de tres dias para
~que hiciera valer:|as manifestaciones que en derecho le correspondian.
3.~ H vpj_Inticinco de junio de dos mil dieciocho, se declard
procedente: el recurso -de reconsideracion interpﬁesto por S
— en su caracter de presidente y representante legal de
la asociaci\én denominada “UNION. DE PERMISIONARIOS CHOFERES Y
. POSTURERQS DE LA RUTA DIECISIETE GENERAL EMILIANO ZAPATA
' VSALAZAR,. A.C, p}arte actora-en el presente juicio, contra el auto dictado
el seis de abril del dos mil dieciocho, por lo que la sala de instruccidn
dicta otro dicta otro auto en el que determinaAde manera fundada y
- motivada negar el llamamiento de los terceros interesados propuestos
por la parte actor;a.,
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4.- Mediante auto de veintiocho: de junio del dos mil dieciocho,
se tiene al representante: procesal de la parte actora dando ‘contestacién
a ‘a vista ordenada por auto de treinta de mayo de;l ano en-curso, en
reiacion a la contestacién de demanda formulada ;j>or las: autoridades
demandadas SECRETARIO DE MOVILIDAD Y. TRANSPORTE DEL
ESTADO DE-MORELOS, por toro lado en auto de'esa misma fecha se
hace contar que la actora fue omisa en cuanto a Iai vista ordenada en
relacién con la contestacién de demanda formulada ’por el-CONSEJERQ
JURIDICO Y REPRESENTANTE LEGAL DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO, GOBERNADOR: CONSTITUCIONAL DEL: ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOQS, declardndose preclu1do‘ su derecho para
realizar manifestacion alguna. 1

S5.- En auto de cuatro de julio del dos*mil dieciocho! se tuvo por
precluido el derecho del inconforme para interpd]ner ampliacién de
demanda, al no haberio’ ejercitado dentro del térnﬂino' previsto en la
fraccion II del artfculo 41 de la Ley de Justicia !Admm[stratlva en
consecuencna se orden¢ abrir el juicio a prueba por ei término de cinco
dlqs comdn para las partes.

1
| 6.- Previa certificacion, por auto de doce: de julio.de dos mil
dieciocho, se hizo constar que la parte actora y la autorldad demandada
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS no ofertan medio probatorio dentro del termrro concedido
para tal efecto, por lo que se precluyd su derecho para hacerlo con
postenondad sin perjuicio de tomar en conSIderaaon er la presente
sentencia las documentales exhibidas con su escrito de demanda y
contestacion; asimismo se acordé lo conducentel respecto de las
pruebas ofrecidas por Ia delegada procesal de Ia autoridad demandada
CONSEJERO JURIDICO Y REPRESENTANTE .LEGAL- DEL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQS; por dltimo, se senalo fecha para la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, '
i

7.~ Es asi que el diecisiete de septiembre del|dos mil dieciocho,
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.
1

tuvo  verificativo | la audiencia de ley, haciéndose constar |la
comparecencia de‘ la representante procesal de la parte actora en el
presente juicio, asf como la incomparecencia de las autoridades
demandadas, ni-de-persona alguna que legalmente las representara;
que no habia prue}bas-pendientes de recepcidn y que las documentales
se desahogaban bor Su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la qué se hizq. constar que las partes en el presente juicio,
no formulan por ]escrito los alegatos que a su parte corresponde,
declarandose precluido su- derecho para tal efecto, cerrandose la
instruccién que tiene por efecto- poner los autos en estado de
‘resolucion, la que ahora se pronuncia al tenor .de los siguientes:
\

CONSIDERANDOS:

I.- Est{a Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para c_?:onocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo . dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
‘Estado de Morelos; .1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
'del Estado de Mor‘;elos,-, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II inciso ), 26 de
la Ley Orgénica-del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de

:Morelos,,‘ordenami;entos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete. |

. IL.- En]t_érmi;os‘, de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo
86 de la Ley de Jg}lstic:ia.Admini_strativa del Estado aplicable, se procede

‘a hacer la _ﬁjaci_é‘rh‘ clara y precisa de los puntos controvertidos en el
jpresente juicio.

‘ En estei sentido se tiene que la parte actora sefiala como acto
reclamado; LA ORDEN VERBAL emitida por [ NI
Secretario de Mmi/_/'/fdad y Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos el dia 01| -de. marzo def 2018, mediante la cual nos hace del
_conocimiento aZ .-syscrfto e integrantes.del Comité Directivo de la Union
. de Permfsfonaﬁgs Choferes y Postureros de. la Ruta Diecisiete General
Emiliano. Zapata. Salazar, A. C, y demds presidentes y personas que
conforman los cémités /0. mesas directivas de las agrupaciones v/
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asociaciones transportistas qde ahi" nos encon?ra’banfos que por-rdenes
e instrucciones del Gobernador del Estado de Mbre/os g cual por
contener varios puntos y para mejor COIT)pI'E/?S/'O'f?E se desglosa de [z
- Slguiente manera: 1) Que ha sutorizado de manera pro visional para que
los vehiculos con denominacion "RUTA DE LA SALU ” los cuales son
operados por Grupo Pullman de Morelos (con razon soc:/a/ Autobuses de
Primera clase México Zacatepec, S.A de CV. y/o' Autos' Puliman de
Morelos, Servicio de Lujo, S. A de C, V., y/o Transportes Lasser, S. A de
C. V., y/o Transportes Unidos de Huitzilsc cie/ Sur, |5 Ade C V., yo
Pullman Travel, S. A de C.V) presten un servicio pcffb//'co con itinerario
fijo con finalidad de lucro... II)... que ha emitido a autorizacion para que
estos mismos vehiculos de la "RUTA DE [A4 SALUD", cambien su
modalidad... pasando a prestar un servicio publico de transporte de
pasajeros con itinerario fijo... dI)... asi como la orden de expediries
concesiones & nombre de Grupo Pullman de Morelos (con razdn socia/
Autobuses de Primera clase México Zacatepec S.A ‘de CV. y/o Autos
Pullman de Morelos, Servicio de LUJo S. A de CV., y/o Transportes
Lasser, S. A de C. V., y/o Transportes Unidos de Huitzilac def Sur, 5.-A
ge C V., y/o Pullman Travel, 5. A de C.V), grupo fransportista gue

aaministra y opera /a flotills de autobuses ruta de /o 5a/ud “(Sic). (foja
87-88) |

Por lo'que, una vez analizado el escrito inic}al de demanda se
advierte que la parte actora en el hecho tres narra qhe "...con fecha 1
de marzo del 2018, siendo aproximadamente Jas 12; 30 horas, e/ suscrito
e integrantes del Comits Directivo de Ja Unidn ae Permisionarios
Chofferes y Postureros de fa Ruts Diecisjete Genera/ Emiliano Zapata
Salazar, A.C,.. twimos reunion con ef Profesar ]
_Secrelaﬂo de Movilidad y Transporte... en /as instalaciones de
dicha  secretaria en el domicilio ubicado en Boszevard Pasep
Cuavhnéhuac, numero 16, Colonia Bugambilias C.P, 62550 en Jivtepec,
Morelos... y a/ momento de atender y dislogar 50bre| las problematicas
qgue pefjud/can Yy quejan a la ruts 14.. e ¢ _
presidente de /a ruta 19 le manifests o/ secretario de Movilidad y
Transporte... o siguiente 'Digame secretarip que solucion va a dar a /a

invasion que hace /a ruta de /3 salud & nuestro flinerarfo, la cual ya esta
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realizando e/ serwtio publico de transporte de pasajeros como una ruta
mas que esta obten/endo lucro por la prestacion del servicio de
transporte?; a lo cual dicho Secretario le respondic... .. por instrucciones
.ade nuestro -Goberrizador; se le va a autorizar de manera provisional a /a
ruta de Ia.Salud pc;?ra gue preste el servicio publico con itinerario fijo con
fin de ucro, toda l%/ez, que ya ordené se emita /a autorizacion para gue /3
ruta de la salud cambie su modalidad de upa prestacion del servicio
para personas con discapacidad, adultos mayores, nifios rmenores de
tres afios y mujeres embarazadas y Sus acompafiantes a un servicio
.publico de transporte de pasajeros con itinerario fjjo como las demas
rutas, y mas aun ya emiti |a orden de expedirles concesiones al grupo
transportista gue }adminflsz‘ra y opera la flotilla de autobuses de la Ruta
de I Salud”(sic) (]foja 10) |

IIL- la jexistencia--‘dei' acto reclamado fue negada por las
1autoridades - deméndadas ‘al momento de contestar la demanda
entablada en sug contra, - pues el SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
. TRANSPORTE DE;L ESTADO DE MORELOS, refirid en su escrito de
-contestacidn que;i“.../a Autoridad gue Represento, no han Emitido Acto
alguno con ef Céila/ se Hubiera Causado una Afectacion a /a Fsfera
: Junfficade;/a Partie Dema/ydante,.,’f (sic) (foja'106)

Y por su parte el CONSEJERO JURIDICO Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL TITULAR DEL PODER BEJECUTIVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQS, al
respecto sefiald hue ; ...es absolutamente falso que el Gobernador
. Constitucional dé( Estado de Morelos haya incurrido en una accion en
caminada @ una| declaracion de voluntad que tuviera por objeto la
creacion, .mocﬁﬁqécidn O extincion de situaciones juridicas concretas
. respecto de /a mci)da/idad de la prestacion de trasporte de pasajeros con
itinerario fijo a‘fa:v,or__de Grupo Pullman de Morelos...” (sic) (foja 114)

Sin que la existencia del acto reclamado en el presente juicio
haya sido acreditada por el accionante como-se explicara mas adelante.
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IV.- Las autoridades demandadas al produdir contestacién a la
demanda instaurada en su contra, - hicieron valer .en sus respectivos
escritos de contestacion de demanda, las tausales de improcedencia
previstas en las fracciones I, XIV y XVI del -ar'tu'culcia 37 de la ley de la
materia, consistentes en que el juicio de nulidad es | nprocedente contra
actos que no afecten el interés juridico o legitimo del aermandante, que
es improcedente cuando de las .constanciss: de- autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente; y que €s improcedente
en los demds- casos en que la improcedencia -resulte cle alguna
disposicion de Ja fey; respectivamente. |

.

V.- El articulo 37 de Ia Ley de Justicia Admlms’cratwa vigente en
el Estado, dispone que Io aleguen o'no las partes en JUIC]O este Tribunal
deberd analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
Causales de improcedencia previstas en la ley; y, en Su casc, decretar el
sobreseimiento respectivo. : : 1

j- |

Es asi como este Tribunal advierte que 1respecto del acto
reclamado en el juicio se actualiza la causal de !mprocedencna
contenida en la fraccién XIV del articulo 37. de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio
de nulidad es improcedente cuando de Jas constanaas__ de sutos se
desprenda claramente gue ef acto reclamado es inexistente.

|

Lo anterior es asi, porque la parte actora el hecho tercero de Su

escrito inicial de demanda sefiald que, L '

re

..con fecha 1 de marzo: del 2018, 5/9/70’0’ aproximadamente
las 12:30 horas, el suscrito e integrantes - de/ Com/te Directivo de fa
Unidn de Permisionarios: Choferes' y Postureros de :/a Ruta Diecisiete
General Emiliano Zapata Salazar, A.C,... tuvimos reun‘/an con e/ Profesor

_ Secretario de Movilidad y Transpon‘e en las
instalaciones de dicha secretariz en of adormnicilio ublcado en Boulevard
Paseo Cuauhnshuac, numero 16, Colonia Bugambilias C.P, 62550 en
Jivtepec, Morefos... y al momento de atena’er y d/a/ogar sobre las
problematicas que perjudican Y quejan a la ruz‘a 14 el C -
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— presidente de la ruta 14 le manifesto al secretario de
Movilidad y Tfans;iyoﬁe... lo siguiente Digame secretario que solucion va
.a-gar a -/a-{‘nvas;'df:? que hace 13 ruta de /a salud a nuestro itinerario, /3
-cual ya ests reaﬂizando el -servicio - publico de transporte de psasajeros
;r:omo una ruta mas-que esta obteniendo lucro por la prestacion def
1servicio de. transporte?; a lo cual dicho Secretario le- respondic....por
L instrucciones de nuestro -Gobernador, se le va a autorizar de-manera
Lprovisiona/ .a 1a. -rc{ta ade la Salud para que preste ef servicio publico con
\ftinerario fijo con‘ fin-de lucro, toda vez que ya ordend se.emits /a
-autorizacion para ‘que /a ruta de la:safud cambie su modafidad de una
; prestacion  del  servicio .upara personas con discapacidad, adultos
mayores, nifios menores de tres-afios y mujeres embarazadas y sus
acompafiantes a un servicio publico de transporte de pasajeros con
ftinerario fijo como las demés rutas, y mas aun ya emiti la orden de
i-_exped/‘r/es_concesifones al grupo transportista que administra vy opera /a
- flotifla de autobuses de la Ruta de la Salud” (sic) (foja 10)
\]
En esta _tésitura, el acto reclamado por la parte actora se
hace consistir jén la comunicacion verbal emitida el uno de
|'marzo~-_del_d05-,'riiil dieciocho, al Comité Directivo de la Unién de
3 Permis'iona.ri‘o's |Choferes y Postureros: de la Ruta Diecisiete
_General Emiliano Zapata Salazar, A.C, por parte de [
_n su caracter de Secretario de Movilidad y
‘;Trans_bort;e -d,eli Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por
instrucciones d?l Gobernador del Estado, para que se dé; a) La
autorizacién provisional para que los vehiculos con
- denominacion i“RUT{\, DE LA SALUD”, operados por Grupo
Pullman 'de Moirelds, "presten el servicio de transporte puablico
con itinerario  fijo a todas las personas, no solo a las
- incapacitadas, adultos -mayores. nifios menores de tres afios y
. mujeres_--ém_bari‘azadas. y-sus-acompaiantes. b) La autorizacion-
- para que los vehiculos con denominaciéon “RUTA DE LA SALUD”,
. operados por Grupo Pullman de Morelos, cambien su modalidad
. de prestédorqs del servicio de transporte a  personas
incapacitadas,.,?dultos mayores ninos menores de tres afios y

- | - ~ .
~.mujeres :emba}raza_da_s‘ y sus acompanantes, a servicio de
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transporte puiblico con-itinerario fijo al pﬁblico}en' general. ¢) La
orden de expedir concesiones a Grupo Pullman de Morelos, que
administra y opera Ia flotilla de autobuses de la "RUTA DE LA
SALUD". ,

Al respecto, las autoridades demandadas al referirse a tales
acontecimientos en sus correspondientes escritos de- contestacion de
demanda negaron de manera lisa y llana Ia exiétencia de; a) La
autorizacion provisional para que los vehiculos con denommaaon “RUTA
DE LA SALUD”, operados por Grupo Pullman de Morelos presten el
servicio de transporte pUblico con itinerario fii ijo a todas las personas, no
solo a las incapacitadas, adultos mayores nifios menores de tres afios y
mujeres embarazadas y sus acompanantes. b) La autorizacién para que
los vehiculos con denominacién “RUTA DE LA SALUD”, operados por
Grupo Pullman de Morelos, cambien su modalidad de prestadores:-del
servicio de transporte a personas incapacitadas, adultos mayores nifios
menores de tres afios y mujeres embarazadas y sus acompafantes, a
servicio de transporte pablico con itinerario fijo al pubhc:o en general. ¢)
La orden de expedir concesiones a Grupo Pullman de Morelos, que
administra y opera la flotilla de autobuses de la “RU‘|I‘A DE LA SALUD”,

" referidas de manera verbal por parte de _ en su-
caracter de Secretario de Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, por instrucciones del Gobernador del Estado, cuya
nulidad reclama en esta instancia Ja. parte actora. |
' (

En este contexto, de conformidad con las reglas de reparticidn
de la carga de la prueba que se desprenden de lo dispuesto por el
articulo 386 del Codigo Procesal Civil de aplicacién supietoria"a la Ley'de

Justicia Administrativa, el que afirma tendrs la carga de la'prueba, de

Sus respectivas proposiciones de hecho, v los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal. ‘

Es asf como correspondia al actor_

en su caracter de Presidente Y representante legal de la asociacién
denominada “UNION DE PERMISIONARIOS CHOFERES Y. POSTUREROS
DE LA RUTA DIECISIETE GENERAL EMILIANO ZAPATA SALAZAR, A.C,,

9 -




EXPEDIENTE 7TJA/328/75/2018

acreditar sus afirmaciones en cuanto a que el Secretario de
Movilidad v. Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por '
}érdenes:del-Gober;nador del Estado-autorizé de manera provisional a los
vehiculos con-den@minacién "RUTA DE LA SALUD”, operados por Grupo
-.Pullman-delMorelés, para que pres’ten-- el servici-o de transporte publico
con itinerario fijo:a todas las personas, no solo a las incapacitadas,
adultos mayores nifics menores de tres afios y mujeres embarazadas vy
'sus acompafiantes; autorizé igualmente a los vehiculos con
‘denominacion “RUTA DE LA SALUD”, operados por Grupo Pullman de
'Morelos, para que cambien:su modalidad de prestadores del servicio de
'transporte a persdnas- incapacitadas, adultos mayores nifios menores de
'tres aflos y mujeres embarazadas y-sus acompafiantes, a servicio de
transporte pﬁblicd con itinerario fijo al pablico en general; y, emitié la
'orden de e‘xpedifr concesiones a. Grupo Pullman de Morelos, que
:administra.y-operé la flotilla de autobuses de la "RUTA DE. LA SALUD”,
‘lo que en:la 'éspecie no ocurrié, pues como fue citado en el

‘resultando jsexto ;'ique antecede, dentro del periodo probatorio el actor

'no ofertd m'edio.o?'obatorio alguno para -acreditar. sus afirmaciones.

Resultandb que de las probanzas que se acompafaron el escrito
inicial de demanda-por parte de la quejosa, no se desprende prueba
suficiente que acredite la existencia de las actuaciones de las
autoridades "deﬁ-nandladas, cuya nulidad.reclama en esta instancia la
parte quejosa. -

_ | ) |

Ciertamente es dasf ya que las' pruebas que presentd el
enjuiciante con el escrito inicial de demanda consisten en; 1. copia
certificada de la escritura plblica nimero catorce mil doscientos
diecisiete, pasadaj ante la fe del Notario Piblico Ndmero Cinco del Primer
Distrito. Judi,cial,',:el veintiséis de mayo de mil novecientos ochenta y
seist, 2. copia (fértiﬁcada de la escritura plblica nimero diecisiete mil
seiscientos treinta y seis, tirada ante la fe del Notario PUblico Nimero
Uno de la Octavaf Demarcacion Notarial del Estado de Morelos y Notario

del Patrimonio Inmobiliario Federal, el veinticuatro de noviembre de dos

! Fojas 3345
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mil catorce?, 3. Copia certificada del-oficio SGG/DT/SDP/102/99, suscrito
el veintidés de marzo de mil novecientos noventa y nueve, por el
Director General de Transito y Transportes de la- Secretaria- General de
Gobierno y dirigido al Presidente de Ia Asociacion denommada Unidn de
Permisionarios Choferes' y Postureros de la RutaI Diecisiete General
Emiliano Zapata Salazar, Asociacién Civil3, document‘os a los que se les
confiere valor probatorio' pleno en ' términos- de- lo dispuesto por los
articulos 437 fraccidn I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vrgor.!

Desprendiéndose de la sefialada en el nujmero uno, que e
veintiseis de mayo de mil novecientos ochenta y seié, se protocolizd la
constitucion de la Asociacién denominada - Unidn icle Permisionarios
Choferes vy Postureros: de ia Ruta Diecisiete Genera! Emiliano Zapata
Salazar, Asociacidn Civil; de la sefialada en e numero dos, que e
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, se. protocohzo el acta de
asamblea general ordinaria de |3 Asociacién denommada Unién de
Permisionarios Choferes y Postureros de la Ruta Diecisiete General
Emiliano Zapata Salazar, Asociacién Civil, en donde fue designado
Santiago Mundo Sedano, como Presidente y representante legal de Ia
referida asociacién y de la citada en el nimero tres se desprende el
derrotero de la Ruta Diecisiete. 1

.

Pero no prueban las afirmaciones del quejoso - en e
sentido de que el Secretario de Movilidad y Trarﬁsporte% del - Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, por drdenes del Gob‘éfnador del Estado
autorizé de manera provisional a los vehiculos con denommacaon “RUTA
DE [A SALUD”, operados por Grupo Pullman de Morelos para que
presten el servicio de transporte pdblico con ftmerarlo fijo a todas las
personas, no solo a las incapacitadas, adultos mayores nifios menores
de tres afios y mu]eres embarazadas Y sus acompanantes autorizé
igualmente a los vehiculos con denommaaon “RUTA DE LA SALUD”,
operados por Grupo Pullman de Morelos, para que cambien su
modalidad de prestadores del servicio de transpor*e @ personas

% Fojas 46-59
3 Fojas 61-64
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]
incapacitadas, adultos mayores nifios menores de tres afios y mujeres
embarazadas y sus acompafiantes, a servicio de transporte publico con

_itinerario fijo al bt:blico en general; y, emitid la orden de expedir
~concesiones a ,Gr:upo Puliman de Morelos, que administra y opera la
flotilla de autobuses de la “RUTA DE LA SALUD".

Asi también presentd; 4. Impresién de la pégina electrénica con

-direccion httg:[[miorelos.gob.mx, fechada el treinta v uno de mayo de

dos mil die_cisiete,' con la nota titulada “Reconoce SMyT la labor de ruta

de la salud™, qu:e- sefala;  "La Secretaria de Movifidad y Transporte
(SMyT) Morelos trabaja para que /as personas con alguna discapacidad,
aduftos mayores y mujeres embarazadas tengan acceso a un transporte
adecuado para e/:/a.s‘...Las tres unidades. de la-ruta de la Salud realizan

diariamente reco}rﬁdos desde la colonia Buenavistz de Cuernavaca,

- pasan porel Instituto Mexicano del seguro Social (IMSS) de la Avenida

Plan de Ayala y flegan a /a zona de hospitales del Municipio de Emiliano

. Zapara, dando servicio gratuito y digno & quienes mas lo necesitan. Las

. rutas 14 y 17 que dan servicio por parte de este derrotero realizan cerca

de 39 mil viajes diarios, en tanto, la Ruta de la Salud mueve apenas a
casi 300 personas por lo gue no significa una amenaza para 10s
concesionarios deél transporte publico, es decir no se trata de ningun tipo

de competencia desleal..” (sic); 5. Impresion de la pagina electronica

~ con direccién httﬁ)://morelos.qob.mx, fechada el uno de junio de dos mil

diecisiete, con la nota titulada “Ruta de la Salud un servicio a favor de
los morelenses rrjés vulnerables™, que sefiala; "..La ruta de la salud es
un servicio que beneficia a sectores vulnerables de nuestra entidad.. El
Sistena DIF Morelos impulso Ja creacion de esta ruta atendiendo a los

requerimientos del-articulo nueve, de la-Convencion de los Derechos de

las Personas con Discapacidad... Para la operacion ae este transporte se

realizo un,con V€/i7/0 de colaboracion con la empresa Pullman de Morelos,
en el gue se;es_t:ab/edq: /a finalidad de transportar a8 estas personas sin

fines de lucro a Etrave’s de tres autobuses adaptados que son propiedad

. de DIF Morelos.; DIF Morelos y Grupo Pullman de Morelos no reciben

compensacion alguna ya qué_/a. ruta de ja salud es un servicio SIN FINES

4 Foja 65-66
5 Foja 67-68
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DE LUCRO..."(sic), documentos a los que seles conﬂ:ere valor probatorio
indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 490, 493 y 494

del Cdédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a Ia Ley de Justicia
Administrativa en vigor.

.Desprendiéndose‘presuntamente de la docuhwental‘seﬁalada en
el nimero. cuatro que en Ia pagina de internet del‘.;Poder Ejecutivo dei
Estado de Morelos se refiere que existen tres unidac%es de la ruta de la
Salud que realizan diariamente recorridos desde Ia colonia Buenavista de
Cuernavaca, pasan por el Instituto Mexicano del ‘Sfeguro Social de ia
Avenida Plan de Ayala, llegando a la zona de hospitales del:Municipio de
Emiliano Zapara, dando SErvicio gratuito y digno fa quienes mas lo
necesitan, servicio que se encuentra dentro del derrotero de'las rutas 14
y 17, mismas que dan servicio por parte y que realizarp cercaide treinta y
nueve mil viajes diarios; en tanto gque la Ruta dé la Salud mueve
aproximadamente a trescientas personas “lo que ‘ no. significa una
competencia desleal para los concesionarios .dej -transg%')orte pabiico, y de
la sefialada en quinto lugar se tiene que se publica la nota en dicho
portal en donde se refiere que para la operacién d'e'la iruta de la salud se
realizd un convenio de colaboracidén con ia empresa Pdilman de Morelos,
en el que se establecis I3 finalidad de transportaﬁ a personas con
discapacidad a través de tres autobuses adaptados q;ue Son propiedad
de DIF Morelos, por el que no se recibe compensacién-!alguna.

Sin que con tales medios probatorios 54 cbfroboren las
afirmaciones de |3 parte actora en el sentido de quie el Secretario de
Movilidad vy Transporte del :Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por
drdenes del Gobernador del Estado autorizg de maneré provisional a los
vehiculos con denominacién “RUTA DE LA SALUD”,:opérados‘por Grupo
Pullman de Morelos, para que presten el servicio de tiranspofte publico
con itinerario fijo a todas las personas, no solo a las incapacitadas,
adultos mayores nifios menores de tres afics y mujeres embarazadas y
SUS  acompafiantes; autorizé igualmente a  los vehiculos  con
denominacién “RUTA DE LA SALUD”, operados por Gf'upo PUllman de
Morelos, para que cambien su modalidéd de prestadorés del servicio de
transporte 3 personas incapacitadas, adultos mayores nifios menores de
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j

tres afios y mujeres embarazadas y sus acompafiantes, a servicio de
transporte p&blicoicon itinerario fijo al pdblico en general; y, emitid la
‘orden de expediri concesiones a ‘Grupo Puliman de Morelos, que

‘administra y operaila flotilla de autobuses de la "RUTA DE LA SALUD".

También presenta 6. Impresidn de la pagina electrénica con
direccion @davidrﬁartinez67, fechada el treinta y uno de marzo sin

precisar el afio, en donde se lee; “En dialogo con representantes de fa
‘ Federacion Autentjfca de/ Transporte (FAT). Los exhortd & aprovechar /os
. subsidios para el fransporfe publico que estaran vigentes hasta el 31 de
‘marzo.."s, 7. Ir?npresién de la pagina electrénica con direccion
http//dif.morelos.gob.mx; en la cual aparecen las notas; “DIF Morelos-
‘con la Ruta de la Salud brindsmos transporte/Facebook’, donde se
muestra- el \horarlo y recorrido"de la “Ruta de la Salud”?, y finalmente la
nota intitulada “Abre DIF Morelos: una nueva. era de la-inclusion social®,
en la cual se reﬂeren las acciones emprendldas por el DIF Morelos para
| la movilidad de| las' personas con discapacidad y jos recorridos
correspondientes ‘y Garantiza DIF derecho a la movilidad y el acceso a
servicios de salud y rehabilitacion.
" De la misma manera ofrece las documentales consistentes en;
8. Impresién.'-dg la pagina electrénica correspondiente al periddico
denominado “Diario de Morelos”, con la noticia titulada "Exitosa Ruta de
la- Salud”, que ci;ta ™ Actualmente tres unidades realizan un recorrido
haciendo paradas -estratégicas en 18 zona metropolitana para que
PErsonas con a?':gcapacfdad puedan tener un facil traslado a hospitales,
clinicas .o centrés de- rehabilitacion. £l servicio de estas unigades es
totalmente gfatwto paralas personas con discapacidad y-con un costo de
»ocho pesos para algdn acompaiiante.” (sic), 9. Impresién de la pagina
electromc_a correispondlente a “Noticias Pasajero 7, en donde se sefiala;
...5e presentd /a "Ruta de la Salud®, la cual consta de tres autobuses
cada uno con Cjapacfdad para 40 pasajeros, que recorreran.un circuito

de casi 40 Km énffe Cuernavaca, Temixco y Emiliano Zapata. £l servicio

¢ Fojas 69-70
7 Fojas 71-72
8 Fojas 77-78
¢ Fojas 73-76
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sera gratuito para jos pacientes; sus familiares o acompariantes pagaran
una cuota significativar entre ocho v 10 pesos.” (sicb Documentos a los |
que se les confiere valor probatorio indiciario en términos de lo
dispuesto por los articulos 490, 493 v 494 dej Cédigo-Procesai Civil de

aplicacion supletoria a Ia Ley de Justicia Administrativ;a-en vigor.

o

Teniéndose por acreditado presuntivameﬂte con la prueba
referida en el nlmero seis gue Ml dialogd con
~representantes de la Federacidn ‘Autentica del Transporte quien los

exhorté a aprovechar los subsidios para el transporte ptiblico, y las
documentales citadas en ibs ardbigos séptimo, octa!:voy noveno gue
el DIF Morelos presta e servicio de transporte p@bli:co a p!ersonas con
discapacidad, para traslado a hospitales,' ch’nica?s 0 centros de
rehabilitacion, con tres autobuses cada uno con ciapacidéd para 40
pasajeros, que recorre_rén un circuito de cuarentai kilc’)metros entre
Cuernavaca, Temixco y Emiliano Zapata: servicio qué €S gratuito para
los pacientes; PEro que sus acompafiantes Pagan una cuota de ocho
pesos. | | | E

Sin embargo, con tales probanzas Avalor.adais' primero en lo
individual y luego en su conjunto conforme a las regia;s de la Iégica y Ia
€xperiencia, no se acreditan tas afirmaciones de!la parte actora
en el sentido de que el Secretario de Movilidad y Transporte del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, de manéra verbal Y por
ordenes deli Gobernador del “Estado autorizé de manera
provisional a los vehiculos con denominacién? “"RUTA DE LA
SALUD”, operados por Grupo Pullman de Mlor:elos, pPara que
presten el servicio de transporte pﬁblico'con'i:tinerario fijo a
todas las Personas, no solo a Ias incapacitadas, aéiultos!mayores
nifios menores de tres afios y mujeres embafr‘éizadas Y sus
acompanantes; autorizg igualmente a los ;reh'l’culos con
denominacién “RUTA DE L4 SALUD”, operados por Grupo
Pullman de Morelos, para que cambien sy jmodalf‘idad de
pPrestadores del servicio de transporte | a  personas
incapacitadas, adultos mayores nifios menores de tres afios y

mujeres embarazadas Yy sus acompanantes, a servicio de
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transporte piblico con itinerario fijo al phblico en general; y,
emitié la orden de expedir concesiones a Grupo Pullman de

Morelos, que adtninistra y opera la flotilla de autobuses de la
“RUTA DE LA SALUD".

En las referidas condiciones, este Tribunal concluye que la parte
| .
actora, no acredit6 .con prueba fehaciente la existencia del acto
|

reclamado, no o:bstante que estaba obligada a ello, conforme a ios
criterios de tesis abajo citados.

5 | - ‘
ACTO - RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.

CORRESPONDE AL -QUEJOSO. En el juicio de amparo indirecto,
la parteiquejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para
demostrar la violacién de garantias individuales que alega, va que,
el que [interpone - una demanda. de: amparo, estd obligadc a
establecer, directamente o mediante el informe de la autoridad
responsable la existencia del acto que impugna y a justificar, con
pruebas, que dicho acto es inconstitucional, aunque, incluso, las
autorEda"des responsables no rindan su informe justificado, caso en
el cual, la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,
arrojanélo en forma total la carga de la prueba al peticionario de
garantias, acerca de la inconstitucionalidad ‘de los actos
_Impugn;ados.m

. ACTO | RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando la autoridad
sefialada como responsable niegue en su informe justificado. el
acto que le atribuye el quejoso, éste tiene la carga procesal de
desvirtlar esa negativa, y si no lo hace, resulta claro que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccidén 1V, de la
Ley de!Amparo procede &l sobreseimiento.!?

Toda ve% que en— el presente juicio se actualiza la causal de
improcedencia ‘establecida en la fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, 0 procedente es decretar
el sobreseimie?htode Conf_ormidad,con la fraccion 11 del articulo 38 de Iz
Ley de la materia "

A! haber{'se_actgalizado la causal que dio como consecuencia €l
.sobreseimientof" del juicio, no es dable entrar al estudio de las
pretensiones hechas valer por la asociacién inconforme, ya que no €s
deber de este T:'ri'bunail'ordenar se restituya a la enjuiciante en el goce

10 TUS Registro No. 210,769:,,Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Octava Epoca, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, [Fuente: .Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién, 80, Agoste de 1994,
Tesis: VI.20. )/308, Pagina: 77 ~ .

11 No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comiin, Sexta Epoca, Instancia: Cuatta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de 'a Federacidn, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15
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de los derechos que aducen fueron violados, lo ante:rior de conformidad

con lo previsto por el-articulo 89 de la Ley de la materia

Por lo expuesto y fundado'y ademds cohj.ap!c_jyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 vy 89 de Ia Ley de Justici%a Administrativa del
Estado de Morelos, es de resoiverse y se resuelve: I
|

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es é:ompe'tente para
conocer vy fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

. n

SEGUNDO.- Se sobresee ¢l juicio promovido por ([ G
B - o DE  PRESIDENTE vy
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACIGN [5ENOMINADA“‘UNION DE
PERMISIONARIOS CHOFERES Y POSTURERGS DE LA RUTA DIECISIETE
GENERAL EMILIANO ZAPATA SALAZAR, A.C. en| contra del acto
reclamado a las autoridades demandadas. SECRETARIO DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS y GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO"DE MORELOQS, al
actualizarse la fraccién XIV del articulo 36 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de‘Mqrelos; conforme a las r%‘azones y motivos

EXpuestos en el considerando V de esta sentencia.

TERCERO.- En sy opqrtu*r_i‘idad archivese ¢ presente asunto
AT e o EEAA TS S
como total y definitivamente conciide e

-

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
Asi por unanimidad gde votos o 'reso!vieron.éy firmaron los
integrantes del Pleno de Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBET{TO ESTRADA

i

CUEVAS, Titular de |3 Tercera Sala de Instruccién y 'ponente en este

asunto; Magistrado M. en D, MARTIN JASsO 'DfAZ!, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccién; Magistrado - Licgnciado%u-.GU'ILLERMO
ARROYQ CRUZ, Titular de la Segunda Saia de In:strucc:ién; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCiA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala

Especializada en Responsabilidades Administratiyas y Magistrado M. en
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D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Rjesponsabilidades Administrativas; ante la Licenciada

‘ ”
-ANABEL SALGA[?O CAPISTRAN, . Secretaria General de Acuerdos,

guien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA-ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE'MORELOS EN PLENO.
- MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. JORGEALBERTO’ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

A.MA,\G/-I\STR{QEE)O .
RV
Y

i X
| M. EN D. MARTIN
TITUL{\R DE LA

y Sso DiAz |
LADE INSTRUCCION

DDy

0 ) \
LIC RMO ARROYO CRUZ
'TITUL DA SALA DE INSTRUCCION

" LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES{ADMINISTRATIVAS

T e e S b A

_EN.D.-JoAQUTN ROQUE
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABTLIDADES ADMINISTRATIVAS

NOTA: Estes firmas corre 3
Estado de Moreios, en|el expediente njin - —— 1
EN $U CARACTER DE PRESIDENTE Y Rl bRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION DENOMINADA UNION DE
PERMISIONARIOS CHOFERES Y POYTURERCS DE LA RUTA DIECISEEEI'E ENERAL EMIIAANO %PATA
SALAZAR, AlC., contral actos dei SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE IDEL ESTADO/DE MORELQS v
otro; misma que es aprobada en Pleno da veinticuatro de octubra de dos mil diecid o






